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IekSlietu ministrijai

Atzinums  par  likumprojektu

"Grozijums likuma "Par
pasvaldibam™"" (VSS-700)

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) ir izvertgjusi un nesaskano
likumprojektu "Grozijums likuma "Par pasvaldibam"" (VSS-700) (turpmak —
likumprojekts) un sakotngjas ietekmes novert§juma zinojumu (anotaciju), ir
sekojosi iebildumi.

1. Likumprojekts paredz noteikt, ka paSvaldiba ir tiesiga sniegt finansialu
atbalstu valsts parvaldes iestadei, lai uzlabotu mingtas iestades veikto funkciju
izpildi attiecigaja administrativaja teritorija. Valsts parvaldes iekartas likuma
1.panta 3. punkta ir noteikts, ka iestade ir institlicija, kura darbojas publiskas
personas varda un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvaldg,
pieskirti finanSu lidzekli tas darbibas TstenoSanai un ir savs personals. Tatad jau
iestades definicijas izriet, ka dibinot iestadi tas funkciju izpildei ir japaredz
finanSu lidzekli (atkariba no dibinataja — valsts vai paSvaldibas budzeta). Saskana
ar Latvijas Republikas 1996.gada 5.decembri ratificéto Eiropas Padomes
pienemto Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas noteiktajiem viet€jo varu finansu
resursu pieSkirSanas un izlietoSanas principiem un brivibam rikoties ar
pasvaldibu riciba esoSiem finansSu resursiem, ka art likuma “Par pasvaldibam”
13.panta nostiprinatajam principam, ka valsts parvaldes iestadém nav tiesibu
uzdot paSvaldibam pildit tadas funkcijas un uzdevumus, kuru finanséSana nav
nodroS$inata, secinams, ka pat normativie akti, kas regul€ valsts un paSvaldibu
darbibu ir noSkirusi valsts un paSvaldibu budzetus, ka ar1 uzliku$i zinamus
pienakumus, ka pieméram, finansét paSam savas iestades, ka arT, ja valsts uzdod
kadu jaunu vai normativajos aktos nemin€tu funkciju pildit paSvaldibai, tai
japaredz attiecigi finanSu Iidzekli. Tadgjadi LPS ieskata valsts parvaldes iestades
veiktas funkcijas finans€jamas no valsts budzZeta, ka to paredz Valsts parvaldes
iekartas likums.

2. Likumprojekta anotacija ka likumprojekta izstrades nepiecieSamibas
pamatojums minéts, ka atseviSkas pasvaldibas ir izteikuSas veélmi paSvaldibu
iedzivotaju interesés sniegt finansialu un cita veida atbalstu valsts policijai tas
funkciju izpildes uzlaboSanai. LPS ir liigusi pasvaldibas sniegt viedokli par
likumprojektu. Viedoklis par likumprojektu nav viennozimigs. Daudzas no
viedokli snieguSajam pasvaldibam iebilst pret likumprojekta talaku virzibu, taja
skaita tadel, ka norma ir vispariga un var radit negativas sekas uz pasvaldibu
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budzetiem, jo bis attiecinama ne tikai uz iekSlietu struktiiram, bet jebkuru valsts
parvaldes iestadi, kura konstanti cinas ar budzeta lidzeklu nepietickamibu.
Tadejadi LPS ieskata nevar tikt pielauta situacija, kad tiek apdraudéta pasvaldibu
autonomo funkciju izpilde, bet wvalsts parvaldes iestades veiktas funkcijas
finans€jamas no valsts budzeta, ka to paredz Valsts parvaldes iekartas likums.
3. Vel viens likumprojekta neatbalstiSanas iemesls ir tads, ka jau Sobrid
speka esosa likuma “Par pasvaldibam” redakcijas 15. panta 12. punkta ir
noteikts, ka pasvaldibai japiedalas sabiedriskas kartibas nodrosinasana, ziipibas
un netiklibas apkarosana. Lidz ar to jau Sobrid pasSvaldibas ir tiesigas sniegt
Valsts policijai atbalstu. Tapat normativais reguléjums satur veselu virkni tiesibu
normu, kas ir uzskaititas ar1 anotacija, par to, ka viena publiska persona citai var
nodot bezatlidzibas lietoSana vai iIpaSuma mantu, taja skaista nekustamo
ipasumu, pat veikt transfertus uz valsts budZetu. Savukart Valsts parvaldes
iestades VII. nodala nosaka sadarbibu valsts parvaldé (sadarbibas ligums,
starpresoru vienoSanas). Atbilsto$i dazadiem normativajiem aktiem, paSvaldibai
jau ir vairakas iesp€jas piedalities sabiedriskas kartibas nodro$inasana,
piem&ram, ievieSot videonovéroSanu administrativaja teritorija (ko valsts
policija nepilnvertigi izmanto), dibinot pasvaldibas policiju, dibinot pasvaldibas
administrativo inspekciju vai administrativo inspektoru amatus, nodroSinot
glab&jus iekSejos tdenos, aktivi sadarbojoties ar valsts institiicijam, vai pat
pieskirot valsts institiicijai lietoSanas tiesibas, kadam renovétam paSvaldibas
ipaSumam. Tadgjadi pasvaldibas jau piedalas §is kompetences nodroSinasana
veicinot veseligu dzivesveidu administrativaja teritorija vai nodroSinot dazada
Iimena iedzivotaju labklajibas uzlaboSanas pasakumus. Nemot véra minéto, LPS
ieskata nav skaidrs likumprojekta izstradasanas merkis un lidzam papildinat
anotaciju ar informaciju par to, cik paSvaldibas ir liguSas virzit So likumprojektu
un kadu iemeslu dél pasvaldibas ir ltiguSas virzit So likumprojektu. Jasaprot, kadi
ir iemesli, kade] pasvaldibas uzskata, ka ir nepiecieSams $ada veida regul&jums.
4. Saskana ar likuma “Par policiju” 3. pantu, ka ar1 Valsts policijas
majaslapa interneta noradito informaciju, Valsts policijas uzdevumi ir garantet
personu un sabiedribas droSibu; noveérst noziedzigus nodarijumus un citus
likumparkapumus; atklat noziedzigus nodarjjumus, meklet personas, kas
izdarTjuSas noziedzigus nodarijumus; likuma paredzetaja kartiba sniegt palidzibu
iestadém, privatpersonam un personu apvienibam to tiesibu aizsardziba un ar
likumu noteikto pienakumu realizacija; ka ari savas kompetences ietvaros
1zpildit administrativos sodus un kriminalsodus. Likuma “Par policiju” 15. panta
treSaja dala ir noteikts, ka Valsts policija ir iekSlietu ministra parraudziba esoSa
iestade. AtbilstoSi Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumiem Nr. 240 “Iekslietu
ministrijas nolikums” 1. punktam IekSlietu ministrija ir vadosa valsts parvaldes
iestade iekSlietu nozar€, kas ietver noziedzibas apkaroSanu, sabiedriskas kartibas
un droSibas aizsardzibu, personas tiesibu un likumigo interesu aizsardzibu, valsts
robezas droSibu, ugunsdros$ibu, ugunsdz€sibu, glabsanu, civilo aizsardzibu,
iedzivotaju uzskaiti un dokumentéSanu, ka ari migracijas un pilsonibas
jautajumus. Nemot veéra, lekslietu ministrijas nolikumu, secinams, ka Ministru
kabinets ir deleggjis tie$i IeksSlietu ministrijai nodro$inat vienu no valsts
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svarigakajam funkcijam - noziedzibas apkaroSanu, sabiedriskas kartibas un
droS$ibas aizsardzibu valstiska Iimeni. Turklat, IekSlietu ministrijas nolikuma jau
ir noteikts ministrijas pienakums sagatavot un normativajos aktos noteiktaja
kartiba sniegt priekSlikumus valdibai par normativajos aktos un attiecigajos
politikas planosanas dokumentos paredzéto pasakumu realizacijai un ministrijas
uzdevumu veikSanai nepiecieSamo finans€jumu no valsts budZeta. Papildus ar1
Iekslietu ministrijas Valsts sekretara pienakumos ietilpst planot finansu resursus
ministrijas padotiba esosajam valsts parvaldes iestadém.

Tadgjadi, iepriekS minétas tiesibu normas dod ne tikai tiesibas, bet art
pienakumu Iekslietu ministrijai pamatot un noteikta kartiba sniegt priekslikumus
budZeta planoSanai valdibai savu funkciju realiz€Sanai un sanemt atbilstoSu
finans€jumu no valsts budzeta.

5. No likumprojekta izriet, ka paSvaldibas tiesibas sniegt finansialu
atbalstu attieksies uz jebkuru valsts parvaldes iestadi, savukart no anotacijas
izriet, ka tas attiektos tikai uz Valsts policiju. Nemot véra min&to nav skaidrs vai
likumprojekts bis attiecinams uz pasvaldibas tiesibam finans€t Valsts policiju
vai jebkuru valsts parvaldes iestadi. Ja likumprojekts attieksies uz pasvaldibas
tiestbam finansét visas valsts parvaldes iestades, lidzam anotaciju papildinat ar
informaciju, kuras valsts parvaldes iestades tas biis, kads bis finanséSanas
pamatojums un kadu finansialu ietekmi tas atstas uz pasvaldibu budzetiem. Tapat
ludzam papildinat anotaciju ar informaciju par to, vai paSvaldibam tiks
kompenséeti izdevumi par valsts parvaldes iestazu finanséSanu un valsts funkciju
nodroSinaSanu.

6. Papildus vérSam uzmanibu uz to, ka likuma “Par pasvaldibam” 15.
panta 12. punkts savulaik tika ieviests ka atbalsta instruments Valsts policijai
sabiedriskas kartibas nodrosinasana. Pamatojums bija 1idzigs Sobrid anotacija
lietotajam, proti, bija ierobezota fiskala telpa, kadru un tehniska nodrosinajuma
trikums. Tadgjadi dala par sabiedriskas kartibas nodrosinasanu tika noteikts, ka
paSvaldibas autonoma funkecija ir piedalities sabiedriskas kartibas nodro$inasana,
apkarot zipibu un netiklibu. Tas savukart nozimé, ka pasvaldiba So funkciju
pilda sava budzeta ietvaros. Tad€jadi Valsts policijas uzdevumi sabiedriskas
kartibas nodroSinasana nemazinajas. Ja pasvaldiba izveidoja pasvaldibas policiju
vai deleg€ja So uzdevumu citai pasvaldibai Valsts policija savus resursus, kas
bija paredzeti sabiedriskas kartibas nodroSinasanai var€ja novirzit citu uzdevumu
izpildei. Tajas teritorijas, kuras pasvaldiba nav izveidojusi paSvaldibas policiju,
vai nav deleggjusi citai pasvaldibai S§is funkcijas izpildi, tad Valsts policija
turpina nodroSinat sabiedrisko kartibu administrativaja teritorija.
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